《鄂州市文明殡葬管理条例（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

殡葬服务管理是社会治理的重要内容，事关民生福祉、生态文明和社会文明进步。随着经济社会发展和人口结构变化，传统殡葬方式与现代城市管理、环境保护、公共安全以及文明理念之间的不适应性日益凸显。面对群众对“逝有所安、葬有所尊”的普遍期盼，以及规范服务行为、推动绿色发展的现实需求，通过地方立法对文明殡葬进行系统规范、引导和保障，已成为提升治理能力、巩固改革成果、促进社会文明进步的必然选择。为贯彻落实国务院《殡葬管理条例》、《湖北省殡葬管理办法》等文件精神，规范市场秩序，推进丧葬礼俗改革，市民政局根据立法工作安排，起草了《鄂州市文明殡葬管理条例（征求意见稿）》。

二、起草过程

一是成立工作专班。市民政局成立由主要负责人牵头，分管负责人任组长、相关科室全员参与的起草工作专班，明确责任分工，制定起草计划。
二是深入调查研究。系统梳理国务院《殡葬管理条例》、《湖北省殡葬管理办法》等上位法，对照条款逐项研究。赴各区、乡镇（街道）、村（社区）和殡葬服务机构开展调研，听取基层干部群众和从业人员意见，查找突出问题。

三是学习借鉴经验。学习借鉴武汉、宜都等地在殡葬设施规划、文明治丧、生态安葬、服务监管等方面的实践经验，结合鄂州实际吸收转化。

四是广泛征求意见。2026年9月，书面征求各区、葛店经开区、临空经济区和市直有关单位意见。

三、主要内容

《条例（征求意见稿）》包括总则、殡葬设施规划建设和管理、文明殡仪与治丧、文明安葬与祭扫、监督管理、法律责任、附则，共七章四十六条。

（一）总则。明确立法目的、适用范围、术语定义、基本原则，规定市、区政府和有关部门职责。

（二）殡葬设施规划建设和管理。规定新建殡葬设施由政府举办、为非营利性机构；明确专项规划、划拨用地、村级墓地备案、禁葬区域等制度；禁止住宅专门用于安放骨灰、骨灰堂内设私人祠堂等。
（三）文明殡仪与治丧。规定医疗卫生机构太平间不得开展殡仪服务，遗体接运、存放、防腐、整容、火化由殡仪馆专门负责；规范跨区域运输遗体、治丧行为；明确红白理事会、服务备案、服务禁止行为等要求。

（四）文明安葬与祭扫。鼓励生态安葬并给予补贴；倡导骨灰格位安葬；禁止骨灰装棺再葬，禁止制造、销售人民币图样冥币、超规格墓碑；倡导鲜花、植树、网络祭扫，规范集中焚烧和网络祭扫平台。

（五）监督管理。明确全链条监管事项清单、跨部门综合监管、随机抽查、年度报告、信用管理、价格清单化管理等制度。

（六）法律责任。对擅自开展殡仪服务、违规建设、制造销售违禁丧葬用品、价格违法、不文明治丧、网络祭扫平台违规等行为设定罚则，并与上位法衔接。

（七）附则。明确施行日期。
