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100%。

三、总体原则

在确保国有资产不流失、公益性质和养老用途不改变、服务

水平不降低的前提下，将乡镇福利院资产、运营管理权限全部划

归区民政部门直接管理，经费区级财政统筹。区民政部门坚持保

基本、兜底线原则，在进行资产整合的前提下，按照分类分级要

求进行区域布局和功能调整，鼓励引进社会专业养老团队，实行

公建民营或服务外包。

四、工作步骤

（一）试点先行。根据乡镇福利院现状和各区基础条件，市

民政局组建分管养老服务工作副局长为组长的指导专班，选定华

容区作为先行试点单位。华容区 5 月底前完成改革方案制定，8

月底前完成乡镇福利院区级直管。

（二）评估验收。9 月组织力量对华容区乡镇福利院区级直

管改革评估验收，召开全市现场推进会。

（三）推广考核。10 月总结华容区改革创新经验，优化工

作方法，在全市进行复制推广。2023 年 10 月鄂城区、梁子湖区

完成乡镇福利院区级直管工作，2023 年底乡镇福利院区级直管

工作纳入对区级党政领导年度考核。

五、工作方法

（一）成立工作专班。各区根据乡镇福利院现状，制定改革

方案，提请政府常务会批准，成立由政府主要负责人任组长，分
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管领导任副组长，发改、民政、财政、审计、卫健、医保等部门

负责人为成员的工作专班。

（二）开展专项审计。由区政府牵头，审计、财政、民政等

部门参与，对乡镇福利院资产、债权、债务等全面清产核资，整

体划转区民政部门管理。

（三）整合现有资源。建议整合现有人员和编制，在区民政

部门设置公益一类事业单位---区养老服务中心，负责全区养老服

务管理工作。

（四）加快功能布局调整。加快区级区域性失能半失能特困

人员集中供养中心建设，集中收居辖区内失能半失能特困人员，

选择一到二处基础建设完备、床位在 200 张左右乡镇福利院作为

自理特困人员集中供养中心。集中供养中心按国标四级配建。设

置区社会福利中心（可与区养老服务中心合署），负责区级区域

性失能半失能特困人员集中供养和自理特困人员集中供养。其人

员工资和工作经费由区级财政统筹，工作人员与失能半失能供养

对象 1:3，与自理供养对象 1:7 比例配备，日常公用经费按照入

住人员每人每年 1000 元标准保障，基本医疗全兜底，也可采取

委托经营或服务外包方式。

（五）推动公建民营。实行区域布局和功能调整后，腾空的

乡镇福利院养老服务职能不变，转型为区域性养老服务中心或乡

镇级居家养老服务中心，按照专业化、品牌化、连锁化、社会化

要求，通过公开招投标，实行公建民营。






