
鄂州市“三沿五区”（高速沿线）散埋乱葬

专项治理工作实施方案

（征求意见稿）

为进一步贯彻落实国务院《殡葬管理条例》、《湖北省殡葬管理办法》，深化殡葬改革，实现“三沿五区”（“三沿”指沿铁路、公路（包括高速公路、国道、省道等）、河道主干道两侧。“五区”指耕地、林地，公园、风景名胜区，文物保护区，水库、河流、堤坝附近的水源保护区）无坟化，促进人与自然的和谐发展，现就我市“三沿五区”散埋乱葬专项治理工作提出如下实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以“保护生态环境、促进乡风文明、加强移风易俗、树立文明治丧新风尚”为目标，以“三沿五区”裸露坟墓为主要整治内容，加大对“三沿五区”范围内修（新）建坟墓的治理力度，改变“三沿五区”散埋乱葬现象，为促进我市经济社会又好又快发展创造良好的投资环境和人文环境。

二、组织领导

为加强对“三沿五区”散埋乱葬治理工作组织领导，全力推进各项工作落实，成立“三沿五区”散埋乱葬专项治理工作领导小组。由分管副市长任组长，分管副秘书长、市民政局负责人任副组长，成员包括：市民政局、市公安局、市自规局、市文明办、市城管委等市直相关部门分管领导和各区人民政府分管领导。领导小组下设办公室，办公室设在市民政局，刘为民同志兼任办公室主任，负责治理工作的统筹协调、监督检查等工作。各区、乡镇要相应成立工作领导小组，切实加强对本区域“三沿五区”散埋乱葬治理工作领导。

三、治理范围

凡在“三沿五区”范围内现有的坟墓，除受国家保护的具有历史、艺术、文化、考古价值的采取措施原地予以保留外，均属治理范围。此次重点治理武黄、武鄂、鄂咸等高速鄂州段沿线，花湖机场高速两侧500米以内的坟墓。

四、治理要求

1. “三沿五区”治理工作要结合湖北省城乡公益性安葬设施建设“十四五”规划及各地公墓建设规划，有序迁移安葬坟墓。各区对迁移、改造户给予适当补助。

2. “三沿五区”（高速沿线）范围内的所有“活人墓”一律平毁。

3. “三沿五区”（高速沿线）范围内的裸露坟墓一律迁移。迁移后，覆土绿化，恢复地形地貌。

4. 对难以迁移，有碍观瞻的坟墓，采取拆除坟圈、坟墩，平坟深葬的办法，立碑改卧碑（墓碑大小不超过60×40厘米），地表不留坟头，并以树代墓，种树绿化。

5. 对相对集中或暴露明显无法迁移的坟墓，可采取植树掩映的办法，实行绿化覆盖。必须选择常绿、种植配置密度高的植物，树高必须高过坟头、植树密度以看不见坟墓为基本标准，做到见树不见墓。

五、方法步骤

第一阶段：宣传发动、调查摸底阶段（2023年11月30日至2024年3月31日）。各区要采用发布通告、悬挂标语，印发宣传单、召开动员大会等形式，广泛深入开展宣传发动工作，把专项治理的意义、范围、方法和所依据的政策法规说明清楚，宣传到村、组、户，并做好广大干部群众的思想工作。同时要做好详细的调查摸底，逐一登记造册。

第二阶段：综合治理、落实整改阶段（2024年4月1日至2025年3月31日）。各区在宣传发动、调查摸底的基础上，将清坟通知书发放到户，并根据不同情况，采取不同对策，限期迁移。对逾期拒不执行、经教育拒不改正的，要联合相关执法部门强制迁移；对查找不到建墓户主的坟墓，在通告期限内无人确认的，按无主坟墓予以平毁。

第三阶段：督导检查、健全机制阶段（2025年4月1日至12月31日）。根据治理的情况，市政府将联合相关单位组成督查组深入各区开展督查，对完成治理任务成绩突出的单位给予表彰，对治理未达标的单位进行通报批评，并限期整改。同时督促各地要建立健全长效管理措施，切实遏制“三沿五区”散埋乱葬反弹现象。

六、工作措施

（一）加强领导，明确任务。专项治理散埋乱建坟墓工作涉及面广，政策性强，工作难度大，事关我市文明城市形象，事关生态环境保护，事关社会和谐稳定。各地、各相关部门要从长远和大局出发，切实加强组织，建立专项治理工作领导小组，区、镇（街道）“一把手”负总责，分管领导具体抓，确保责任落实、措施到位，按时完成。

（二）通力协作，密切配合。民政部门是主管殡葬改革的职能部门，要充分发挥职能作用，加强组织协调工作。自规局要负责确定“三沿五区”（高速沿线）坟墓的治理范围，指导对占用耕地、林地和规划内坟墓的清理治理，及时做好拆迁坟墓的复垦还耕和还林绿化工作，依法查处违法占用耕地乱建坟墓、毁林造墓行为。提出修建公益性公墓用地地点。公安、城管等执法部门要为专项治理工作保驾护航，对拒不配合或阻碍工作人员依法执行公务的，依据《治安管理处罚条例》及时予以查处。

（三）标本兼治，注重长效。市各区要注重长效，结合全区人口、死亡率、死亡人数等因素综合考虑，对各地公益性公墓“十四五”规划进行修编，确定建设城乡公益性公墓的数量及面积，从源头上防止乱建坟墓反弹蔓延。
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